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介
護
保
険
制
度
は
、
介
護
を
必
要
と
す
る

人
が
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
社
会
全
体
で
支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し

て
平
成
12
年
４
月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
定

期
的
に
制
度
や
報
酬
の
改
定
が
あ
り
、
今
年

度
、
平
成
30
年
は
そ
の
年
に
あ
た
り
ま
す
。

超
高
齢
社
会
に
あ
る
日
本
に
お
い
て
〝
介

護
〞
は
高
齢
者
の
み
で
な
く
、
い
つ
誰
に
で

も
関
わ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
で
す
。
例
え

ば
現
役
世
代
、
40
代
〜
50
代
に
も
介
護
離
職

と
い
う
問
題
が
最
近
増
え
て
い
る
こ
と
は
、

み
な
さ
ん
既
に
耳
に
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
で

し
ょ
う
。
２
０
２
５
年
に
は
総
人
口
に
占
め

る
65
歳
以
上
の
割
合
が
30
％
を
超
え
る
と
予

測
さ
れ
て
お
り
『
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上

と
な
る
２
０
２
５
年
に
向
け
て
、
国
民
１
人

１
人
が
状
態
に
応
じ
た
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
質
が
高
く
効
率
的
な
介

護
の
提
供
体
制
の
整
備
を
推
進
す
る
』
と
い

う
の
が
今
回
の
改
定
の
大
き
な
目
的
で
す
。。

ま
す
ま
す
介
護
が
社
会
問
題
と
な
る
中
、
日

本
の
介
護
制
度
が
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
方

向
に
進
む
の
か
を
み
な
さ
ん
に
知
っ
て
い
た

だ
け
た
ら
と
思
い
、
介
護
報
酬
改
定
に
つ
い

て
示
さ
れ
た
大
き
な
４
つ
の
柱
に
沿
っ
て
お

話
し
し
ま
す
。

Ⅰ
．
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
推
進

　
　

〜
中
重
度
の
要
介
護
者
も
含
め
、
ど
こ

に
住
ん
で
い
て
も
適
切
な
医
療
・
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
切
れ
目
な
く
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
体
制
を
整
備
〜

　

医
療
と
介
護
の
両
方
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
〝
介
護
医
療
院
〞
と
い
う
新
し
い
施
設
の

創
設
や
認
知
症
の
人
へ
の
対
応
の
強
化
な
ど

が
主
な
項
目
で
す
。
特
に
、
重
点
的
に
行
う

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
の
が
、〝
医
療
と
介
護

の
連
携
〞
で
す
。
多
く
の
国
民
は
、
歳
を
と

っ
て
も
病
気
を
し
て
も
介
護
が
必
要
と
な
っ

て
も
、
自
分
の
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し

続
け
た
い
と
い
う
希
望
を
持
っ
て
い
ま
す
。

あ
る
調
査
で
は
、
国
民
の
７
割
近
く
が
病
気

に
な
っ
て
も
自
宅
（
病
院
で
は
な
く
生
活
主

体
の
施
設
を
含
む
）
で
最
期
を
迎
え
た
い
と

希
望
し
て
い
る
と
い
う
結
果
が
出
ま
し
た
。

地
域
の
病
院
や
診
療
所
と
介
護
施
設
や
介
護

事
業
所
が
し
っ
か
り
と
連
携
し
医
療
と
介
護

を
切
れ
目
な
く
適
切
に
提
供
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ⅱ
．
自
立
支
援
・
重
度
化
防
止
に
資
す
る
質

の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
実
現

　
　

〜
介
護
保
険
の
理
念
や
目
的
を
踏
ま
え
、

安
心
・
安
全
で
、
自
立
支
援
・
重
度
化

防
止
に
資
す
る
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ

ス
を
実
現
〜

　

介
護
保
険
に
は
、
単
に
介
護
が
必
要
な
人

の
世
話
を
す
る
だ
け
で
な
く
、〝
自
立
を
支

援
す
る
〞
と
い
う
目
的
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
に
リ
ハ
ビ
リ
専
門
職
と
訪
問
介
護
（
ヘ

ル
パ
ー
）
等
が
連
携
し
、
よ
り
自
立
に
向
け

た
介
護
を
行
う
こ
と
な
ど
が
主
な
項
目
に
あ

り
ま
す
。

Ⅲ
．
多
様
な
人
材
の
確
保
と
生
産
性
の
向
上

　
　

〜
人
材
の
有
効
活
用
・
機
能
分
化
、
ロ

ボ
ッ
ト
技
術
を
用
い
た
負
担
軽
減
、
各

種
基
準
の
緩
和
等
を
通
じ
た
効
率
化
を

推
進
〜

　

日
本
は
現
在
、
過
去
例
を
み
な
い
少
子
高

齢
社
会
に
突
入
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

介
護
分
野
で
も
限
ら
れ
た
人
材
を
有
効
に
活

用
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
介
護
ロ
ボ
ッ

ト
の
活
用
の
促
進
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
な
ど
が

主
な
項
目
に
あ
り
ま
す
。
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
に

は
、
高
齢
者
の
見
守
り
や
安
否
確
認
を
す
る

も
の
な
ど
、
実
際
の
介
護
の
み
な
ら
ず
、
い

ろ
い
ろ
な
タ
イ
プ
の
も
の
が
開
発
さ
れ
て
き

て
い
ま
す
。

Ⅳ
．
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
適
正
化
・
重
点
化
を

通
じ
た
制
度
の
安
定
性
・
持
続
可
能
性

の
確
保

　

介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
た
２
０
０
０
年

４
月
と
２
０
１
５
年
４
月
を
比
較
す
る
と
介

護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
は
約
3.5
倍
に
な
っ
て

い
ま
す
（
介
護
保
険
事
業
状
況
報
告
よ
り
）。

こ
れ
は
介
護
保
険
制
度
が
高
齢
者
の
介
護
に

無
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
定
着
、
発

展
し
て
き
た
と
い
う
結
果
で
す
が
、
一
方
で

そ
こ
に
か
か
る
費
用
も
増
え
て
い
ま
す
。
こ

の
制
度
を
未
来
に
も
持
続
さ
せ
る
た
め
に
、

い
ろ
い
ろ
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
を
見
直

し
て
い
く
こ
と
な
ど
が
主
な
項
目
に
あ
り
ま

す
。
介
護
保
険
は
、
社
会
保
険
制
度
で
す
の

で
私
た
ち
の
保
険
料
が
財
源
の
一
部
で
す
。

例
え
ば
で
す
が
岡
山
県
内
の
各
市
町
村
の
介

護
保
険
料
の
平
均
額
は
月
額
約
５
９
０
０
円

で
、
国
の
平
均
額
よ
り
４
０
０
円
程
度
高
く

な
っ
て
い
ま
す
。
少
子
高
齢
社
会
に
お
い
て

限
ら
れ
た
財
源
を
い
か
に
有
効
に
活
用
す
る

か
は
大
切
な
課
題
で
す
。

　

介
護
保
険
制
度
を
今
後
も
安
定
し
た
持
続

す
る
制
度
に
す
る
た
め
に
、
そ
し
て
す
べ
て

の
人
が
地
域
で
安
心
、
安
全
に
生
活
を
継
続

で
き
る
よ
う
に
行
政
に
よ
る
制
度
の
見
直
し

や
強
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
併
せ
て
私
た
ち
１

人
１
人
が
介
護
を
身
近
に
感
じ
、
自
ら
の
健

康
を
保
つ
こ
と
も
大
切
で
す
。
最
近
は
地
域

で
介
護
予
防
教
室
や
認
知
症
に
関
す
る
勉
強

会
な
ど
の
開
催
が
増
え
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
お

時
間
が
あ
る
と
き
に
は
参
加
し
て
み
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。
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