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皆
さ
ん
は
、
国
が
進
め
て
い
る
「
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
と
い
う
言
葉
を
知
っ
て

い
ま
す
か
？

　

あ
る
県
で
２
０
１
６
年
に
実
施
さ
れ
た
県

民
に
対
す
る
調
査
結
果
に
よ
る
と
、『
言
葉

は
聞
い
た
こ
と
は
あ
る
が
、
内
容
は
知
ら
な

い
』
と
い
う
回
答
が
約
40
％
と
最
も
多
か
っ

た
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
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？

　

国
が
進
め
て
い
る
政
策
で
、
厚
生
労
働
省

は
次
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
ま
す
。

『
団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る
２
０
２

５
年
を
目
途
に
、
重
度
な
要
介
護
状
態
と
な

っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮

ら
し
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
医
療
、

介
護
、
住
ま
い
、
生
活
支
援
が
一
体
的
に
提

供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築

を
実
現
し
て
い
き
ま
す
。』

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
高
齢
者

が
〝
住
み
慣
れ
た
地
域
〞
で
生
活
し
続
け
ら

れ
る
よ
う
に
、
国
主
導
で
は
な
く
市
区
町
村

主
体
で
「
住
ま
い
」「
医
療
」「
介
護
」「
生

活
支
援
・
介
護
予
防
」
を
包
括
的
に
体
制
を

整
備
し
て
い
く
と
い
う
点
で
す
。
一
口
に
高

齢
化
と
言
っ
て
も
、
高
齢
化
の
進
展
状
況
に

は
大
き
な
地
域
差
が
生
じ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
地
域
の
自
主
性
や
特
性
に
応
じ
て
作

り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
、
概
ね
30
分

以
内
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
生

活
圏
域
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

施
設
に
入
ら
な
く
て
も
自
宅
や
そ
の
地
域

で
生
活
を
続
け
る
た
め
に
は
、
介
護
保
険
サ

ー
ビ
ス
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
、
地
域
の
住
民
同

士
の
支
援
、
高
齢
者
向
け
住
宅
の
充
実
な
ど

様
々
な
要
素
が
必
要
で
す
。

２
．
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向

け
て
必
要
な
４
つ
の
要
素

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
は
、「
介
護
」

「
医
療
」「
予
防
」
と
い
う
専
門
的
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
が
重
要
な
の
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
そ
の
前
提
と
し
て
、「
住

ま
い
」
と
「
生
活
支
援
・
福
祉
」
と
い
っ
た

分
野
が
重
要
で
あ
る
、
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
を
整
え
て
い
く
た
め
に
は
、
４
つ
の

要
素
「
自
助
」「
互
助
」「
共
助
」「
公
助
」
の
強

化
が
必
要
で
す
。

　

こ
の
中
で
特
に
重
要
と
さ
れ
て
い
る
の
が
、

〝
互
助
〞
で
す
。
少
子
高
齢
社
会
と
な
り
近

所
付
き
合
い
な
ど
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
現

代
に
お
い
て
は
意
識
的
に
取
り
組
ん
で
い
か

な
け
れ
ば
、
こ
の
互
助

の
充
実
は
図
れ
な
い
と

言
え
ま
す
。
例
え
ば
地

域
住
民
に
よ
る
高
齢
者

の
見
守
り
機
能
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
。

電
球
の
交
換
や
ゴ
ミ
だ

し
な
ど
、
ち
ょ
っ
と
し

た
こ
と
を
助
け
合
い
活

動
と
し
て
、
自
主
的
な

組
織
作
り
が
進
ん
で
い

る
地
域
も
あ
り
ま
す
。

　

現
代
は
、
高
齢
者
の

み
の
世
帯
、
独
居
が
増

加
し
、
子
供
世
代
と
は

離
れ
て
暮
ら
す
人
が
多

く
な
っ
て
い
ま
す
。
今

後
、
シ
ス
テ
ム
の
充
実

が
図
ら
れ
る
こ
と
で
、

ど
ん
な
人
も
住
み
慣
れ

た
地
域
で
人
生
の
最
期

を
迎
え
る
、
と
い
う
選

択
も
可
能
と
な
る
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す
。
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